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PROCESSO : CF-0497/2014
INTERESSADO : Sistema Confea/Crea
ASSUNTO : Proposta de Decisdo Normativa que fixa entendimento acerca de

cadastramento de cursos de georreferenciamento de imdveis rurais e
da outras providéncias
ORIGEM : Comissdo de Educagao e Atribuicdo Profissional — CEAP

PARECER N° 048/2017 — SIS/GCI

Trata este processo de proposta de Decisdo Normativa que “fixa entendimento
acerca de cadastramento de cursos de georreferenciamento em imdveis rurais e da outras
providéncias”, apresentada pela Comissdo de Educagdo e Atribuicdo Profissional - CEAP
conforme a Deliberag@o n® 329/2017-CEAP (fl. 272).

1. Histoérico

De inicio, registre-se que a proposta trata de assunto originado em funcdo das
disposigdes constantes da Lei n°® 10.267, de 2001, art. 39, que alterou dispositivos da Lei n®
6.015, de 31 de dezembro de 1973, a qual dispde sobre os registros publicos.

Entre as alteragdes, destaca-se aquela que versa sobre a forma como deverd ser
feita a identificagdo do imdvel rural:

Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imdéveis
rurais, a identificagdo prevista na alinea a do item 3 do inciso II do § 1° serd obtida a partir
de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos imdveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com
precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de custos financeiros aos
proprietarios de iméveis rurais cuja somatéria da drea ndo exceda a quatro médulos fiscais.
(grifamos)

Além disso, a Lei n® 10.267, de 2001, determina ainda que a citada identificacdo
“tornar-se-a obrigatéria para efetlvagao de reglstro em qualquer situagdo de transferéncia
de imovel rural”.

No que tange a Iocalizagéo, os limites e as confrontacdes de imdveis rurais
envolvidos em autos judiciais, a Lei n® 10.267, de 2001, assevera:

Nos autos judiciais que versem sobre imoveis rurais, a localizacdo, os limites e
as_confrontacbées serdo obtidos a partir de memorial descritivo assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, georreferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional -a ser fixada pelo INCRA, garantida a
isengdo de custos financeiros aos proprietarios de iméveis rurais cuja somatéria da drea ndo
exceda a quatro médulos fiscais. (grifamos)

Em suma, observa-se que tais alteragGes legislativas possuiam o fim especifico
de constituir base de dados comum que ‘viabilizasse o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais °
(CNIR), criado conforme a Lei n® 10.267, de 2001, art. 20:

Fica criado o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR, que terd base comum
de informagdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal,
produzida e compartilhada pelas diversas instituicbes publicas federais e estaduais
produtoras e usuarias de informagdes sobre o meio rural brasileiro. (grifamos)

Em razdo desse novo cendrio, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) consultou o Confea a respeito dos profissionais habilitados. a assumir
responsabilidade técnica pelos servigos de georreferenciamento de que trata a Lei n©
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10.267, de 2001. Tal consulta, em face das prerrogativas legais do Incra como gestor do
CNIR, objetivava ainda criar uma base de profissionais habilitados em conformidade com a
legislagdo do Sistema Confea/Crea, para fins de credenciamento junto ao Incra.

Em resposta a consulta do Incra, atualmente o Plendrio do Confea regulamenta o
assunto de acordo com a Decisdo Plendria PL-2087/2004 que, resumidamente, apresenta
rol de profissionais habilitados e requisitos gerais para verificagdo das habilitagdes
profissionais no ambito do Sistema Confea/Crea.

Contudo, a Procuradoria da RepUblica em Minas Gerais recomendou ao Confea
publicar “resolugdo conferindo tratamento U(nico no tocante a cursos de extensao,
atualizagdo e aperfeigopamento em georreferenciamento”. A recomendacgdo da Procuradoria
da Republica em Minas Gerais origina-se a partir de caso concreto acerca de curso
ministrado pela Universidade Federal de Uberléndia, em parceria com a Castela Engenharia.

Por essa razdo, a Comissdo de Educagdo e Atribuigdo Profissional — CEAP, por
meio da Deliberagdo n® 190/2014 - CEAP, apresentou proposta de Decisdo Normativa que
fixa entendimentos acerca do cadastramento dos cursos de georreferenciamento em
imoéveis rurais no Sistema Confea/Crea, e da outras providéncias (fls. 80 a 86).

Em conformidade com as disposigdes da Resolucdo n® 1.034, de 26 de setembro
de 2011, que dispde sobre o processo legislativo e os procedimentos para elaboragao,
aprovagdo e homologagéo de atos administrativos normativos de competéncia do Sistema
Confea/Crea, a proposta tramitou regularmente, tendo sido analisada por esta GCI e pela
Procuradoria Juridica do Confea (PROJ), conforme a seguir:

- De acordo com o Parecer n® 041/2014 - SIS/GCI, a Geréncia de Conhecimento
Institucional (GCI) se manifestou tecnicamente a respeito da admissibilidade da proposta,
entendendo ser possivel que seu escopo seja tratado no bojo de uma Decisdo Normativa.
Porém, por se tratar de matéria de grande repercussdo no ambito do Sistema Confea/Crea,
opinou que a proposta siga o rito ordinario de acordo com o art. 17 da Resolugdo n° 1.034,
de 2011 (fls. 94 a 109).

- Quanto aos aspectos legais da proposta, a PROJ se manifestou nos autos por
meio do Parecer n® 251/2017-PROJ (fls. 111 a 114) e do Parecer n® 001/2015-PROJ (fls.
125 a 129). Em ambos, a manifestagdo juridica apontou auséncia de respaldo legal na
proposta. Entre os argumentos apresentados pela PROJ, citamos:

a) auséncia de previs&o legal para o cadastramento de cursos de extensdo, e

b) atribuicdes profissionais devem ser concedidas a partir de cursos superiores e
ndo de cursos de pés-graduacgdo ou extensdo.

Em contrapartida, a CEAP se manifestou a respeito dos apontamentos da PROJ
por meio da a Deliberagdo n® 927/2014-CEAP (fls. 118 a 123).

Em decorréncia desse cenério, a CEAP, em 4 de setembro de 2015, decidiu

encaminhar os autos para o “Grupo de Trabalho Georreferenciamento”, consti’tuido pela
Decisdo PL-0793/2015, para conhecimento, subsidio e manifestagdo (fl. 148). E oportuno
registrar que o Grupo de Trabalho (GT) tinha o objetivo de analisar e aperfeigoar a Decisdo
PL-2087/2004. .
Ap6s a conclusdo dos trabalhos do citado GT, a CEAP, de acordo com a
Deliberagdo n° 548/2016-CEAP, decidiu anexar copia do relatério final ao processo ora em
andlise (fl. 214). E oportuno registrar que a cépia do relatério final do Grupo de Trabalho
Georreferenciamento foi anexado aos autos, conforme decidido pela CEAP (fls. 215 a 257).

Em 20 de outubro de 2016 o Plenario do Confea, mediante a Decisdo PL-
1137/2016, aprovou o relatério do Grupo de Trabalho Georreferenciamento e determinou:

a) que as propostas do GT sejam analisadas no bojo deste processo CF-
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b) que a extensdo e a abrangéncia sejam estritas ao ambito rural,
conforme prevé a prépria Decisdo PL-2087/2004 sobre as atividades atinentes a
determinagdo dos vértices dos limites definidores dos imdveis rurais, para fins de inclusdo
no Cadastro Nacional de Imoveis Rurais - CNIR.

Em 17 de julho de 2017 a CEAP, de acordo com a Deliberacdo n°® 329/2017-
CEAP, apresentou nova proposta de Decisdo Normativa que fixa entendimentos acerca do
cadastramento dos cursos de georreferenciamento em imédveis rurais no Sistema
Confea/Crea (fls. 272 a 278). A este propdsito, ndo localizamos nos autos posicionamento
final da CEAP acerca do mérito da proposta inicial, apresentada conforme a Deliberagdo n°
190/2014 - CEAP. Nesse sentido, lembramos que a Resolugdo n© 1.034, de 2011,
determina:

Art. 34. Apds a instrugdo técnico-juridica da proposta, o processo serd
encaminhado para a comissdo permanente relacionada a matéria para:

I — apreciacdo do mérito;
II - definicdo do rito processual; e

Il - definicdo dos agentes competentes, conforme o art. 21, visando ao
encaminhamento a manifestacdo, se for o caso.

§ 19 Aprovado o mérito, a proposta serd denominada anteprojeto de resolucdo
ou de decisdo normativa e recebera numeracdo sequencial.

§ 2° Rejeitado o mérito, a proposta serd encaminhada ao Plendrio do Confea,
visando ao seu arquivamento. (grifamos)

Em 24 de julho de 2017 a nova proposta apresentada pela Deliberagdo n©
329/2017-CEAP nos foi encaminhada para proceder a analise de admissibilidade, conforme
as disposicOes da Resolugdo n° 1.034, de 2011.

2. Analise de Admissibilidade

Em decorréncia da nova proposta apresentada, efetuamos a andlise de
admissibilidade correspondente aos aspectos relacionados ao art. 27 da Resolugdo n° 1.034,
de 26 de setembro de 2011.

2.1. Da competéncia para propor

A nova proposta foi apresentada pela Comissdo de Educagdo e Atribuigdo
Profissional - CEAP, por meio da Deliberagdo n° 329/2017-CEAP (fl. 272). Portanto, resta
cumprido o art. 21 da Resolugdo n° 1.034, de 2011, uma vez que as comissdes
permanentes do Confea sdo agentes competentes para propor decisdo normativa.

2.2. Da insergdao no ambito de atuacédo do Sistema Confea/Crea

A proposta esta relacionada com a regulamentagdo profissional, ou seja, diz
respeito ao ambito de atuagdo do Sistema Confea/Crea, visto que pretende propiciar a
unidade de agdo prevista no art. 24 da Lei n°® 5.194, de 1966, a respeito do cadastramento
dos cursos de georreferenciamento de iméveis rurais.

Ademais, lembramos o disposto no art. 99, inciso XIII, do Regimentoc do Confea
aprovado pela Resolugdo n° 1.015, de 30 de junho de 2006, que estabelece como
competéncia do Plenario apreciar e decidir sobre questdes referentes a atribuigdo de titulos,
atividades e competéncias profissionais que, genericamente, envolvam profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. < 4
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2.3. Da exposicdo de motivos

Observamos que consta da proposta da CEAP a exposicdo de motivos,
devidamente instruida conforme o art. 26 da Resolugio n° 1.034, de 2011 (fls. 277 e 278).

Nesse sentido, apresentamos na sequéncia resumo das justificativas
apresentadas na proposta.

2.3.1. Situagao existente que a edigdo do ato pretende mudar

O ato pretende modificar a falta de uniformidade nos Creas a respeito do
cadastramento de cursos de georreferenciamento de imoéveis rurais. Tal circunstéancia,
inclusive, foi verificada pelo Ministério Plblico Federal - Procuradoria da Republica em Minas
Gerais — no bojo do Inquérito Civil n® 1.22.003.000402/2011-22.

2.3.2. Justificativa para a edicdo do ato que possibilite sua defesa prévia
em eventual arguicdo de ineficacia

A proposta visa a disciplinar e unificar procedimentos a serem observados pelos
Creas no cadastramento de cursos de georreferenciamento de iméveis rurais.

Além disso, atualmente o tema é tratado mediante Decisdo do Plendario do
Confea, instrumento ndo adequado para normatizar o assunto.

2.3.3. Fundamentacdo legal para a edicdo do ato que possibilite sua
defesa prévia em eventual arguicdo de ilegalidade

- Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissGes de engenheiro e de engenheiro-agrénomo;

- Lei n% 10.267, de 28 de agosto de 2001, que altera dispositivos das Leis
n® 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
6.015, de 31 de dezembro 1973, 6.739, de 5 de dezembro de 1979,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e da outras providéncias;

- Resolugdo n°® 1.073, de 19 de abril de 2016, que regulamenta a
atribuicdo de titulos, atividades, competéncias e campos de atuagdo
profissional aos profissionais registrados no Sistema Confea/Crea para
efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional no d&mbito da Engenharia e
da Agronomia, e :

- Decisd@o Plenaria n°® PL-2087, de 2004, do Confea.

Além da fundamentagdo legal apresentada pelo proponente, alertamos para o
estabelecido na Resolugdo n° 1.048, de 15 de agosto de 2013, que consolida as &reas de
atuagdo, as atribuigdes e as atividades profissionais relacionadas nas leis, nos decretos-lei e
nos decretos que regulamentam as profissdes de nivel superior abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

2.3.4. Medidas decorrentes da edicdao do ato que demandario despesas
para custeio de sua implementagdo ou manutencio por parte dos Creas ou do
Confea -

Njo se vislumbra incremento considerével de despesas para custeio da
implementagéo da proposta, no tocante aos Creas ou ao Confea.

2.4. Do rito legislativo

No que tange a definigdo do rito processual, lembramos que o art. 34, inciso II,
da Resolugdo n© 1.034, de 2011, prevé que apds a instrugdo técnico-juridica da proposta, o
processo sera encaminhado para a comissdo permanente relacionada a matéria para
definigdo do rito processual. 7
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Portanto, é oportuno registrar que a Resolugdo n® 1.034, de 2011, estabelece
que o ato administrativo da espécie decisdo normativa deve tramitar em rito sumario, ou
seja, compreendendo as fases de admissibilidade e aprovacgéo.

Todavia, had que se considerar o nivel de repercussdo da norma no ambito do
Sistema Confea/Crea, em razdo do que dispde o art. 17 da Resolugdo n° 1.034, de 2011:

Art. 17. Deverd ser submetido ao rito ordindrio o processo legislativo de ato
administrativo normativo da espécie decisdo normativa que dispor sobre matéria
de grande repercussdo no &mbito do Sistema Confea/Crea.

2.5. Da identificagao de outras propostas, anteprojetos ou projetos em tramitacédo
no Confea acerca da matéria

Em pesquisa efetuada no sistema de controle de documentos da GCI ndo
localizamos outras propostas.

2.6. Da articulacdo e da técnica redacional

Apesar da necessidade de pequenos ajustes, observamos que a proposta
contempla adequadamente os principios da articulagéo e da técnica redacional, previstos no
Capitulo I, Segdo II, da Resolugdo n° 1.034, de 2011, uma vez que ndo constitui
impedimento para apreciacdo da matéria, haja vista os ajustes promovidos e apresentados
em anexo.

2.7. Das informagdes da proposta

O art. 25 da Resolugdo n° 1.034, de 2011, estabelece que a proposta de
resolugdo ou de decisdo normativa deve ser protocolizada no Confea e apresentar, no
minimo, as seguintes informagdes, conforme disposto nos Anexos I, II e IV dessa resolugdo:

I - objeto e @&mbito de aplicagdo das disposicdes normativas;

IT - texto das disposigdes normativas propostas;

III - medidas necessdrias a implementagdo das disposigbes normativas;
IV - vigéncia do ato administrativo normativo, e

V - atos administrativos normativos que serdo revogados.

Entendemos que a proposta apresentada pela Comissdo de Educagdo e
Atribuigdo Profissional — CEAP, mediante a minuta constante do Anexo da Deliberagdo n°
329/2017 - CEAP e a respectiva exposicdo de motivos (fls. 272 a 276), atende as
informagdes necessarias previstas neste item.

Adicionalmente, observamos que a CEAP discorre na exposicdo de motivos que
ndo haverd incremento considerdvel de despesas para o custeio da implantagdo da
proposta. :

3. Analise Técnica

De acordo com o art. 31 da Resolugdo n° 1.034, de 2011, a andlise técnica deve
abordar a convergéncia das disposigdes propostas com a legislagdo em vigor relacionada a
matéria; o alinhamento das disposigGes propostas as diretrizes fixadas pelo Confea ou pelo
Sistema Confea/Crea, conforme o caso; e o impacto sobre os procedimentos técnico-
operacionais dos Creas e do Confea.

Em face da proposta apresentada, efetuamos a analise de admissibilidade
correspondente a analise técnica em atendimento ao art. 31 da Resolugdo n® 1.034, de
2011, conforme itens que se seguem e o Anexo I deste parecer.

S
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3.1. Convergéncia das disposicdes propostas com a legislagao em vigor
relacionada a matéria

Nossa analise da proposta pretende avaliar as disposicbes normativas, em face
da legislagdo do Sistema Confea/Crea e de outras que possuem correlagdo com o objeto a
ser regulamentado.

Nesse aspecto, embora o escopo da proposta aponte no sentido de fixar apenas
entendimentos a respeito do cadastramento de cursos de georreferenciamento de iméveis
rurais, observamos que apresenta na verdade trés pontos fundamentais:

1. esclarece quais modalidades s&o habilitadas a assumir responsabilidade
técnica pelos servigos de determinacdo das coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos iméveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), para efeito do
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), com o consequente credenciamento dos
profissionais no Incra.

2. determina ser passivel de cadastramento no Sistema Confea/Crea cursos
regulares, para fins de habilitagdo ao exercicio profissional da atividade de determinacgao
das coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais para efeito do CNIR.

3. especifica conteldos formativos minimos para os mencionados cursos
regulares.

Dessa forma, entendemos que a inten¢do da proposta da CEAP envolve a
normatizagdo em torno dos trés pontos fundamentais que mencionamos.

Assim, didaticamente, adotaremos a mesma légica para avaliarmos a
convergéncia das disposigdes propostas com a legislagdo em vigor.

- Modalidades habilitadas

Com o advento da Lei n® 10.267, de 2001, se iniciou um debate no Sistema
Confea/Crea a respeito dos profissionais habilitados para o exercicio de atividades de
georreferenciamento de iméveis rurais, culminando na Decisdo PL-2087, de 2004.

Contudo, desde a ocasido, observa-se a necessidade de uma compreensdo mais
profunda no dmbito do Sistema Confea/Crea a respeito do que é, de fato, a atividade
técnica de georreferenciamento objeto da Lei n® 10.267, de 2001.

Segundo o Dicionario Aurélio, georreferenciar é o ato de atribuir coordenadas a
determinado objeto ou poligono. Portanto, podemos dizer que o georreferenciamento de
uma imagem, mapa ou qualquer outra forma de informagdo geografical é tornar suas
coordenadas conhecidas num dado sistema de referéncia2.

Em linhas gerais, no ambito das ciéncias que estudam a forma e dimensdes da
terra, os sistemas de referéncia? se utilizam de superficies de referéncia para a
representagdo da terra. Para melhor compreens&o disso, vejamos a figura a seguir:

1 Designa-se por informag&o geografica, informagdo geoespacial, ou geoinformagso toda informagdo passivel de espacializagdo préxima a Terra, ou seja, tej lgum tipo de vinculo
geogréfico que permite sua localizagdo. Este pode ser um ponto, um enderego, um territério, entre outros.

2 Sistema de coordenadas que tem por objetivo medir grandezas, entre as quais a posicdo. Il

A~
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Fig. 1 - Superficies de referéncia

A _superficie fisica terrestre é extremamente dificii de ser modelada
matematicamente, pois possui uma quantidade infinita de reentrancias e saliéncias que sdo
as irregularidades do relevo, motivo pelo qual, com o conhecimento cientifico que temos
atualmente, um modelo matematico que expresse plenamente essa complexidade se
mostra totalmente inviavel. Por isso, para o mapeamento da superficie fisica, utiliza-se a
Topografia para determinar o contorno, dimensdo e posicdo relativa de uma porcao
limitada dessa superficie. Para tanto, utiliza-se de um plano topografico horizontal no qual
sdo projetadas as caracteristicas fisicas e naturais da superficie terrestre mediante uma
projecdo ortogonal cotada.

O _geoide ou superficie geoidal é a forma da Terra comumente utilizada nos
meios académicos, pois é a figura que mais se aproxima da verdadeira forma terrestre. o]
geoide seria uma figura na qual, em todos os pontos da superficie terrestre, a direcdo da
gravidade € exatamente perpendicular a superficie determinada pelo nivel médio e
inalterado dos mares.

O _elipsoide ou superficie elipsoidal pode ser definido como a superficie de
referéncia, geometricamente regular, para onde sdo transferidos os dados do geoide. O
elipsoide de revolucdo, uma figura matemdatica que se aproxima bastante da forma do
gedide, é a superficie mais utilizada pela ciéncia geodésica para a realizacio dos
levantamentos.

Dessa forma, fica mais evidente a diferenca entre a Geodésia e a Topografia,
embora esta seja comumente confundida com aquela pois se utilizam dos mesmos
equipamentos e praticamente dos mesmos métodos para o mapeamento da superficie
terrestre. Porém, enquanto a Topografia tem por finalidade mapear uma pequena porgao
daquela superficie, a Geodésia cuida da representagdo de grandes porgoes desta mesma
superficie, levando em consideragdo as deformagSes devido & sua esfericidade. Portanto,
pode-se afirmar que a Topografia, menos complexa e restrita, é .apenas um capitulo da
Geodésia, ciéncia muito mais abrangente. .

Posta essa diferenga, a Topografia e a Geodésia utilizam sistemas de referéncia
diferentes em seus mapeamentos, a depender da sua finalidade. Enquanto a Geodésia se
utiliza de um sistema de coordenadas que considera a esfericidade da Terra, a Topografia
ndo, uma vez que esta possui &mbito mais local e restrito.
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Fig. 2 - Projecdo topogréfica da superficie fisica terrestre: projecdo ortogonal cotada sobre um
plano topografico horizontal

Tratando especificamente do que dispde a esse respeito a Lei n® 10.267, de
2001, o sistema de referéncia ao qual devem estar georreferenciadas as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdveis rurais é o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB).

Segundo a NBR 13.133, de 30 de junho de 1994, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), o SGB é um Conjunto de pontos geodésicos descritores da
superficie fisica da Terra, implantados e materializados na por¢do da superficie terrestre
delimitada pelas fronteiras do pais, com vistas as finalidades de sua utilizagdo, que véo
desde o atendimento a projetos internacionais de cunho cientifico, passando pelas
amarragbes e controles de trabalhos geodésicos e cartogrdficos, até o apoio aos
levantamentos no horizonte topografico, onde prevalecem os critérios de exatid§o sobre as
simplificacbes para a figura da Terra. Estes pontos sdo determinados por procedimentos
operacionais associados a um sistema de coordenadas geodésicas, calculadas segundo
modelos geodésicos de precisdo, compativeis com as finalidades a que se destinam, tendo
como imagem geométrica da Terra o Elipséide de Referéncia Internacional de 1967. Como
este elipséide é o mesmo que o adotado no sistema de representacdo cartogréfica UTM
(Universal Transversa de Mercator) pela Cartografia Brasileira, ha uma correspondéncia
matematica biunivoca entre as coordenadas geodésicas dos pontos do SGB e as suas
homdlogas plano-retangulares nos sistemas parciais UTM, o que vem a facilitar as
amarragoes e os controles dos levantamentos cartogréficos e topograficos com o emprego
das coordenadas UTM, por serem estas planas, enquanto aquelas arcos de meridianos e
paralelos. (grifamos)

Em se tratando do georreferenciamento previsto na Lei n® 10.267, de 2001, as
coordenadas dos vértices definidores dos limites do imével devem ser referenciadas ao
SGB, vigente na época da submissdo do trabalho. Atualmente adota-se o Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS), em SL? versdo do ano 2000
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(SIRGAS2000), conforme especificagdes constantes na Resolucdo n° 01, de 25 de fevereiro
de 2005, do Presidente da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (Fonte:
Norma Técnica para georreferenciamento de Iméveis Rurais do Incra — 32 Edigdo)

Diante de todo o exposto, buscando clarear a questdo, buscamos na legislagao
do Sistema Confea/Crea os profissionais que possuem expressamente diploma legal que
permite o exercicio de atividades que envolvam trabalhos de Geodésia. O resultado se
encontra no quadro a seguir:

Profissional Diploma legal

Art. 28, alinea “a”, do Decreto n® 23.569, de 11 de

Engenheiro Civil dezembro de 1933%

Art. 31, alinea “a”, do Decreto n® 23.569, de 11 de

Engenheiro Industrial dezembro: de 1633%

Art. 32, alinea “a”, do Decreto n® 23.569, de 11 de

Engenheiro Mecanico-Eletricista dezernbro de: 1933*

Art. 33, alinea “a”, do Decreto n° 23.569, de 11 de

Engenheiro Eletricista dezembro da 1933*

- Art. 35, alinea “a”, do Decreto n°® 23.569, de 11 de
dezembro de 1933, e*

B eoh AT Gadtial Ol GE bt - Art. 39, inciso I, alinea “m”, da Lei n® 6.664, de 26 de

2 5 J junho de 1979; Lei n° 7.399, de 4 de novembro de 1985;
art. 39, inciso I, alinea “m” do Decreto n°® 85.138, de 15 de
setembro de 1980

- Art. 69, alinea “a”, da Lei n°® 4.076, de 23 de junho de
Engenheiro Gedlogo ou Gedlogo 1962
- Art. 11 da Resolugdo n° 218, de 1973

Art. 49, inciso I, da Resolugdo n° 218, de 29 de junho de

Engenheiro Agrimensor 1973

Engenheiro Cartégrafo, Engenheiro de | Art. 69, inciso I, da Resolucdo n° 218, de 29 de junho de
Geodésia e Topografia, e Engenheiro | 1973
Geodgrafo

- Arts. 39, 40, 50 e 6° do Decreto n°® 90.922, de 6 de
fevereiro de 1985%*

- Art. 23 da Resolugdo n© 218, de 29 de junho de 1973

Técnicos e tecndlogos da modalidade | - Arts. 3° e 4° da Resolugdo n° 313, de 26 de setembro de
agrimensura 1986**

- Art. 39 da Resolugd@o n° 262, de 28 de julho de 1979**
- Arts. 39 e 4° da Resolugdo n° 278, de 27 de maio de

1983**
*Nota 1: O exercicio da atividade relacionada & Geodésia por profissionais regidos pelo Decreto n® 23.569, de 1933, estd
condicionado aos limites de sua formag&do educacional, conforme esclarece a Decisdo PL-0094/2014

**Nota 2: O exercicio da atividade relacionada & Geodésia por profissionais regidos pelo Decreto n°® 90.922, de 1985, pela
Resolugdo n® 262, de 1979, pela Resolugdo n° 278, de 1983, e pela Resolugdo n° 313, de 1986, sdo circunscritas aos limites da sua
formagao.

De modo complementar, em decorréncia dos debates ocorridos e das discussdes
sobre a atividade de georreferenciamento de iméveis rurais que culminaram na Decisdo PL-
2087/2004, necessario se faz mencionar a situagdo dos engenheiros agrénomos no
exercicio dessa atividade, considerando sua ampla atuacdo no meio rural. O%
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Embora n&do exista diploma legal que permita aos engenheiros agrénomos,
expressamente, o exercicio de atividades que envolvam trabalhos de Geodésia, entendemos
que podem atuar na atividade de georreferenciamento desde que circunscrita ao plano
horizontal topogréfico, o que ndo é o caso do georreferenciamento objeto da Lei n® 10.267,
de 2001, que aponta para um sistema de referéncia geodésico.

A esse respeito, o proprio Plenario do Confea ja se manifestou hd bastante
tempo no sentido de que os engenheiros agronomos podem exercer atividades de
Topografia, Fotogrametria e Fotointerpretagdo, ndo cabendo, no entanto, as atividades de
Geodésia e Cartografia (DecisGes Plendrias: 0046/85 e 0075/88).

Embora o art. 10 do Decreto n® 23.196, de 1933, faculte aos engenheiros
agrénomos o exercicio da profissdo de agrimensor, este profissional & época possuia
atribuigdo para trabalhos topograficos, mas néo para trabalhos geodésicos (arts. 36 e 37 do
Decreto n® 23.569, de 1933).

Contudo, com a vigéncia da Resolugdo n° 1.073, de 19 de abril de 2016, o
Sistema Confea/Crea passou a adotar novos critérios para a atribuicdo de titulos,
atividades, competéncias e campos de atuagdo profissionais.

Portanto, necessario se faz que a proposta passe a considerar:

a) os profissionais registrados antes da vigéncia da Resolugdo n°® 1.073, de
2016, e que possuem diploma legal que permite, expressamente, o exercicio de atividades
que envolvam trabalhos de Geodésia.

b) os profissionais registrados sob a égide da Resolugdo n° 1.073, de 2016, em
funcdo do que o exercicio de atividades que envolvam trabalhos de Geodésia podem ser
atribuidas mediante andlise do curriculo escolar e do projeto pedagégico do curso de
formagao do profissional, no momento da atribuigdo inicial de atividades profissionais.

c) os profissionais registrados, sob a égide da Resolugdo n° 1.073, de 2016, ou
antes de sua vigéncia, aos quais é permitida a extensdo da atribuicdo inicial de atividades e
campos de atuagado (art. 10 da Resolugao n° 1.073, de 2016).

- Cadastramento dos cursos regulares

Atualmente, os procedimentos para cadastramento de cursos objetivando o
atendimento do art. 11 da Lei n® 5.194, de 1966, se encontram disciplinados na Resolugdo
n° 1.073, de 2016, que regulamenta a atribuicdo de titulos, atividades, competéncias e
campos de atuagdo aos profissionais registrados no Sistema Confea/Crea para efeito de
fiscalizagdo do exercicio profissional no ambito da Engenharia e da Agronomia.

Nesse sentido, a Resolugdo n® 1.073, de 2016, art. 39, estabeleceu niveis de
formagdo que possibilitam ao profissional ja registrado no Crea requerer extensdo de
atribuigdes:

- especializagdo para técnico de nivel médio;

- pés-graduagdo /ato sensu (especializagdo);

- pbés-graduacdo stricto:sensu (mestrado ou doutorado), e
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- sequencial de formagdo especifica por campo de saber.

Além disso, possibilitou em seu art. 7° a extens3o de atribuigbes profissionais
mediante suplementagdo curricular comprovadamente regular, entendendo-se como tal o
conjunto de componentes curriculares integrantes de cursos de formagédo ou de graduacdo
regulares, em consonéncia com as disposicdes legais que disciplinam o sistema oficial de
ensino brasileiro. (Art. 29, inciso XI, Resolugdo n° 1.073, de 2016)

Entre os citados niveis de formagdo, observamos que atualmente a
regulamentagdo dos cursos sequenciais no &mbito do sistema educacional atende as
disposigdes da Resolugdo CNE/CES n© 1, de 22 de maio de 2017, que revogou a Resolugao
CNE/CES n° 1, de 27 de janeiro de 1999. A nova resolucdo determinou que 0s cursos
sequenciais de formacdo especifica regularmente oferecidos pelas Instituicdes de Educacdo
Superior terdo a oferta encerrada em definitivo, no prazo méximo de dois anos.

Por isso, sugerimos a CEAP avaliar essa nova circunstincia a respeito dos cursos
sequenciais de formagdo especifica, em face do disciplinado no art. 3° da Resolugdo n°
1.073, de 2016.

Assim, no que tange ao cadastramento, entendemos que a proposta deva tratar
do assunto a luz da Resolug&o n° 1.073, de 2016.

- Conteddos formativos minimos para os cursos regulares

Quanto a este ponto, entendemos que a Decisdo PL-2087/2004 ja nos oferece
elementos suficientes a respeito dos contelidos formativos minimos, os quais inclusive ja
constam da proposta.

Complementarmente, observamos apenas que o Decreto n® 4.449, de 30 de
outubro de 2002, que regulamenta a Lei n® 10.267, de 2001, traz em seus dispositivos
outras questdes relevantes e procedimentais acerca do georreferenciamento de imdveis
rurais, dentre as quais citamos o dominio do imdvel rural, a exatiddo dos limites e as
confrontagdes indicadas pelo proprietario.

Tais aspectos trazem, em seu bojo, o enfrentamento de desafios técnicos no
ramo da Agrimensura Legal envolvendo divisdo e demarcacdo de terras, pericias judiciais
relacionadas a iméveis - peritagem, direito agrario e legislacdo de terras, registro de
imoéveis, direito ambiental, etc. Dessa forma, entendemos de fundamental importancia o
acréscimo desses contetidos.

Nesse sentido, sugerimos os seguintes contetidos formativos minimos:
- topografi'a aplicada ao georreferenciamento;

- cartografia;

- sistemas de referéncia;

- projegdes cartograficas;

- ajustamentos; .

- métodos e medidas de posicionamento geodésico, e

- agrimensura legal.
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- Aspectos singulares previstos na legislacdo do Sistema Confea/Crea

Ao analisarmos a proposta da CEAP, percebemos que ela procura guardar
correlagdo com as disposigdes da Decisdo PL-2087/2004, especialmente no que se refere
aos conteudos formativos minimos e as “modalidades” com afinidade para assumir
responsabilidade técnica pelos servicos de georreferenciamento de que trata a Lei n©
10.267, de 2001.

No entanto, outras Decisdes a respeito do georreferenciamento de que trata a
Lei n® 10.267, de 2001, foram aprovadas pelo Plenario do Confea e possuem um carater
procedimental. Por isso, entendemos ser extremamente relevante que elas sejam
analisadas na proposta, com as devidas atualizagbes em face da legislacdo atual do Sistema
Confea/Crea. As Decisdes Plendrias sdo as seguintes:

- Decisdo PL-0745/2007: aprova modelos de certiddo para os profissionais
habilitados ao georreferenciamento de que trata a Lei n® 10.267, de 2001, para fins de
credenciamento junto ao Incra.

- Decisdo PL-1347/2008: recomenda aos Creas aspectos procedimentais para
andlise das habilitagdes profissionais ao georreferenciamento de que trata a Lei n°® 10.267,
de 2001.

Por fim, ressaltamos que todas as observagOes e consideracdes aqui colocadas
estdo compiladas na forma do Anexo I deste parecer.

3.2. Alinhamento das disposi¢cées propostas as diretrizes fixadas pelo Confea ou
pelo Sistema Confea/Crea, conforme o caso

No que diz respeito as diretrizes fixadas pelo Sistema Confea/Crea, a Agenda
Estratégica 2011-2022, do Confea, no objetivo estratégico de “fortalecer a qualificacdo dos
profissionais abrangidos pelo Sistema” consta a iniciativa de atuar para reduzir o déficit de
profissionais com perfil adequado as demandas por meio do fomento & educagdo
continuada. !

Além disso, a Lei n® 5.194, de 1966, em seu art. 24, determina que o Confea e
os Creas atuem de maneira sistémica para assegurar unidade de ag&o.

Por isso, entendemos que a matéria desta proposta de decisdo normativa se
encontra diretamente relacionada as atribuigbes precipuas do Confea no que concerne a
normatizagdo das atividades e do exercicio profissional, conforme disposto na Lei n°® 5.194,
de 1966.

3.3. Impacto sobre os procedimentos técnico-operacionais dos Creas

Conforme explicitado na Exposigdo de Motivos (fls. 277 e 278), a proposta ndo
causara impactos significativos no &mbito dos Creas.

Portanto, apresentamos no Anexo.II deste parecer a minuta de resolucdo
consolidada, adequada ao previsto na Resolugdo n° 1.034, de 2011.
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4. Consideracoes

Considerando que o parecer se refere a andlise de admissibilidade de proposta
de Decisdo Normativa que “fixa entendimento acerca de cadastramento de cursos de
georreferenciamento em imdveis rurais e da outras providéncias”, em atendimento ao art.
28 da Resolugdo n% 1.034, de 26 de setembro de 2011;

Considerando que a proposta é de ato administrativo normativo da espécie
decisao normativa;

Considerando que a proposta foi apresentada por agente competente, conforme
o art. 21 da Resolugdo n° 1.034, de 2011, por meio da Deliberagdo n°® 329/2017 - CEAP;

Considerando que a proposta se insere no ambito de atuagdo do Sistema
Confea/Crea;

Considerando que, conforme disposto no art. 34, inciso II, da Resolugdo n©°
1.034, de 2011, ap6s a instrugdo técnico-juridica da proposta, o processo sera encaminhado
para a comissdo permanente relacionada a matéria para definicdo do rito processual;

Considerando que a Resolugdo n° 1.034, de 2011, estabelece que o ato
administrativo da espécie decisdo normativa deve tramitar em rito sumario, compreendendo
as fases de admissibilidade e aprovagao;

Considerando, no entanto, que a Resolugdo n® 1.034, de 2011, art. 17, também
estabelece que deverda ser submetido ao rito ordindrio o processo legislativo de ato
administrativo normativo da espécie decisdo normativa que dispuser sobre matéria de
grande repercussdo no ambito do Sistema Confea/Crea;

Considerando que segundo o art. 38, inciso I, do Regimento do Confea, compete
a Comissdo de Educagdo e Atribuigdo Profissional (CEAP) propor ou apreciar e deliberar
sobre o mérito de projeto de ato administrativo normativo referente & habilitacdo e a
atribuigdo de titulos, atividades e competéncias profissionais;

Considerando a andlise técnica constante do corpo deste parecer e do seu Anexo
I, nos quais constam observagdes de mérito a respeito da proposta apresentada pela CEAP;

Considerando que o Anexo II deste parecer contempla o resultado da adequagéo
do texto normativo a articulagdo e técnica redacionais, bem como ao mérito proposto.

5. Encaminhamento

Em face do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da proposta de
decisdo normativa que “fixa entendimento acerca de cadastramento de cursos de
georreferenciamento em imdveis rurais e da outras providéncias” com as consideracdes
técnicas objeto deste parecer, e sugerimos o encaminhamento dos autos a Procuradoria
Juridica - PROJ para andlise de legalidade em atendimento aos arts. 30, inciso IV, e 33 da
Resolugdo n° 1.034, de 2011.

Solicitamos que, apds manifestacdo da PROJ, este processo seja encaminhado a
Comissd@o de Educagdo e Atribuicdo Profissional (CEAP), visando a apreciacdo do mérito e
definigdo do rito processual, nos termos do art. 34 da Resolugdo r° 1.034, de 2011.
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Quanto a definigéo do rito processual, recomendamos especial atengdo da CEAP
ao disposto no art. 17 da Resolugdo n© 1.034, de 2011:

Art. 17. Devera ser submetido ao rito ordindrio o processo legislativo de ato

administrativo normativo da espécie decisdo normativa que dispor sobre matéria

de grande repercussdo no &mbito do Sistema Confea/Crea.

Brasilia, 24 de outubro de 2017.

Edgar Platln g

Analista

Matricula n° 527

Revisdo ortografica e adequacdo a técnica redacional

Ve Bonsiro (s,

Ronaldo Barreto Leite Fllho
Analista

Matricula n® 0560
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