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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

Processo: CF-01073/2019
Tipo de Processo: Finalistico: Resolu¢do
Assunto: Proposta de resolugdo: servigos técnicos especializados de Engenharia e Agronomia

Interessado: @interessados_virgula espaco@

DELIBERACAO CEEP N° 191/2019

A COMISSAO DE ETICA E EXERCICIO PROFISSIONAL (CEEP), apés analise
do assunto em epigrafe, e

Considerando que trata o presente processo de proposta de ato administrativo normativo
da espécie resolugdo, que visa estabelecer que as obras e os servigos no ambito da Engenharia e da
Agronomia sao classificados como servigos técnicos especializados;

Considerando que a proposta de ato administrativo normativo da espécie
resolucdo deve passar pela analise de admissibilidade que consiste em instru¢ao preliminar, instrugao
técnico-juridica e analise do mérito, conforme determinam os incisos I, II e III do art. 27 da Resolugao
n® 1.034, de 2011;

Considerando que a proposta recebeu instru¢cdo preliminar realizada pela Geréncia de
Conhecimento Institucional (GCI), conforme Parecer GCI n° 16/2019 (0164107), que concluiu pela
admissibilidade da proposta;

Considerando que Procuradoria Juridica (PROJ) elaborou a instrucao técnico-juridica,
mediante o Parecer PROJ n°® 35/2019 (0165913), concluindo, do ponto de vista juridico, pela
possibilidade de aprovagdo da proposta de resolugdo;

Considerando que a PROJ recomendou adotar o rito ordinario, nos termos dos arts 17 e
18 da Resolugao n°® 1.034, de 2011;

Considerando que o art. 34 da Resolugdo n° 1.034,de 2011, estabelece que apos a
instrucdo técnico-juridica da proposta, o processo sera encaminhado para a comissao permanente
relacionada a matéria para apreciagdo do mérito, defini¢ao do rito processual e definicdo dos agentes
competentes;

Considerando que a Comissdo de Etica e Exercicio Profissional (CEEP) tem por
finalidade zelar pela verificacdo e fiscalizacdo do exercicio e das atividades profissionais e pelo
cumprimento do Coédigo de Etica Profissional, conforme determinar o art. 39 da Resolugdo n°® 1.015, de
2006;

Considerando que o inciso I do art. 40 da Resolugdo n°® 1.015, de 2006, ficou que
compete especificamente a CEEP propor ou apreciar e deliberar sobre o mérito de projeto de ato
administrativo normativo referente a ética ¢ a verificagdo e fiscalizacdo do exercicio e das atividades
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profissionais;

Considerando que a Lei n® 5.194, de 1966, estabeleceu que os servigos e obras de
Engenharia e Agronomia sdo atividades técnicas especializadas, que nao podem ser desenvolvidos
por leigos;

Considerando que, conforme bem posto no Parecer GCI n° 16/2019, "as obras e servigos
de engenharia sdo servigos cuja rotina de execu¢do exige padronizag¢do, preferencialmente
fundamentada em normas técnicas ou procedimentos sistematizados, e sdo de grande relevancia para
o desenvolvimento do pais, sendo que o desenvolvimento de forma inadequada pode ensejar em danos
incalculaveis para a sociedade, para o patrimonio nacional, bem como para o meio ambiente,
refor¢ando assim a sua natureza de servigo especializado";

Considerando, desta maneira, o mérito inquestionavel da proposta,
DELIBEROU:

1) Aprovar o mérito da proposta de ato administrativo normativo da espécie resolugao,
consolidada no Anexo 16/2019-GCI (0165061);

2) Estabelecer o rito ordinario;

3) Definir que todos os agentes competentes previstos no art. 21 da Resolugdo n°® 1.034,
de 2011, podem manifestar-se no anteprojeto de resolugao;

4) Encaminhar o processo a Geréncia de Conhecimento Institucional (GCI) para
disponibilizar, no Sistema de Consulta Publica, o agora anteprojeto de resolugdo para manifestacdo dos
agentes competentes pelo prazo de sessenta dias, conforme determina o art. 35 da Resolugdo n° 1.034,
de 2011.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Assunto: Proposta de normativo que visa a regulamentar os arts. 1° ¢ 7° da Lei n° 5.194, de 1966.

Em vista da prerrogativa conferida a este presidente, prevista no art. 21 da Resolugdo n°® 1.034, de 2011,
encaminhamos proposta de resolucao com o fim de estabelecer que as obras e os servigos no ambito da
Engenharia e da Agronomia sao classificados como servigos técnicos especializados.

Assim, encaminhamos o assunto a Geréncia de Conhecimento Institucional — GCI para andlise, conforme
previsto na Resolug¢ao n°® 1.034, de 2011.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Preceitos Preliminares

I — objeto e ambito de aplicacio das disposi¢cdes normativas

A presente proposta visa a regulamentar os arts. 1° e 7° da Lei n° 5.194, de 1966, estabelecendo que as
obras e os servigos no ambito da Engenharia e da Agronomia sdo classificados como servigos técnicos
especializados.

II — texto das disposicOes normativas propostas

O texto da proposta encontra-se anexo a presente exposi¢ao de motivos.

III — medidas necessarias a implementacio das disposi¢coes normativas

Entende-se que o tramite interno de acordo com a Resolug¢ao n°® 1.034, de 2011, e a publicacdo oficial do
texto normativo serao necessarios a respectiva implementagao.

IV — vigéncia do ato administrativo normativo
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A propositura contempla o inicio da vigéncia ap0Os sua respectiva publicacdo oficial.

V — atos administrativos normativos que serao revogados

Nao ha normativos a serem revogados.

Da exposicao de motivos

I — situacdo existente que a edicio do ato pretende modificar

O exercicio profissional da Engenharia e Agronomia encontra-se regulamentado pela Lei n® 5.194, de 24
de dezembro de 1966. No entanto, desde sua edi¢cao ndo houve regulamentacao especifica acerca da
caracterizagdo do exercicio das profissdes.

E fato que as obras e servigos da Engenharia e Agronomia possuem grande relevancia para o
desenvolvimento nacional, por serem imprescindiveis para a implantacdo de diversos processos, como
planejamento, desenvolvimento de tecnologias, gestao de processos e produtos e operacionalizagdo dos
empreendimentos.

Contudo, o desconhecimento da complexidade do exercicio profissional da Engenharia e Agronomia
podem proporcionar graves prejuizos a economia, a eficiéncia e a eficicia na realizacao de obras publicas
ou privadas, bem como a presta¢ao dos servicos do segmento.

Destaca-se que, historicamente, o plenario do Confea vem-se posicionando sobre o assunto, mas sem
consignar tal entendimento por meio do devido ato normativo da espécie resolucao.

Assim, torna-se nitida a necessidade de o 6rgdo regulamentador da Lei n® 5.194, de 1966, no uso de suas
competéncias legais, consolidar seu entendimento através de instrumento de efeito geral, esclarecendo a
sociedade que as obras e os servigos que necessitem de participagdo efetiva dos profissionais abarcados
pelo Sistema Confea/Crea envolvem o desenvolvimento de solugdes de cunho intelectual e técnico-
cientifico de grande complexidade, e que podem causar riscos a sociedade, ao seu patrimonio € ao meio
ambiente, configurando-se, portanto, como servi¢os técnicos profissionais especializados.

II — justificativa para a edicdo do ato que possibilite sua defesa prévia em eventual arguicao de
ineficacia, explicitando:

e fundamentacio técnica ou institucional, observado o Ambito de atuacido do Sistema
Confea/Crea;

Como ja parcialmente exposto no item I desta exposi¢do de motivos, cabe ao Confea, no uso das
atribui¢des que lhe confere a alinea “f”, do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
regulamentar os arts. 1° e 7° da mesma lei, estabelecendo que as obras e os servigos no dmbito da
Engenharia e da Agronomia sdo classificados como servigos técnicos especializados.
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¢ repercussio da edicio do ato no Ambito do Sistema Confea/Crea e da sociedade, quando for o
€aso;

A repercussdo do ato ¢ de extrema importancia e impactara positivamente ndo somente nos entes do
Sistema Confea/Crea, mas também no universo profissional e na sociedade como um todo, garantindo que
o conselho tenha condi¢des de melhor exercer sua fungao social, qual seja, a fiscalizagdo da atividade
profissional, protegendo assim a sociedade, por meio da garantia da uniformidade procedimental em nivel
nacional, e contribuindo para o desenvolvimento economico das areas abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

I1I - fundamentacio legal para a edi¢io do ato que possibilite sua defesa prévia em eventual
arguicio de ilegalidade, explicitando, no minimo:

¢ no caso de decisdo normativa, os artigos de resolugao a serem regulamentados visando a
uniformidade de agao

Nao aplicavel.

e leis, decretos e outros atos administrativos normativos que estejam relacionados as disposi¢des
normativas propostas

Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias.

“Art. 1° As profissoes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sdo caracterizadas pelas
realizagoes de interésse social e humano que importem na realiza¢do dos seguintes empreendimentos.

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais,
b) meios de locomog¢do e comunicagoes,

¢) edificagoes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e
artisticos,

d) instalacoes e meios de acesso a costas, cursos e massas de dgua e extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.”

“Art. 7° As atividades e atribuigoes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo
consistem em:

30f6 14/02/2019 17:32



SEI/CONFEA - 0164037 - Minuta de Resolugdo http://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...
a) desempenho de cargos, fung¢oes e comissoes em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regioes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploragoes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliagoes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizagcdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos,

g) execugdo de obras e servigos técnicos,

h) producgao técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissoes.”

IV — medidas decorrentes da edicio do ato que demandario despesas para custeio de sua
implementacido ou manutenc¢io por parte dos Creas ou do Confea

Nao vislumbramos incremento de despesas para custeio da implementagdo da propositura ora
apresentada, quer no tocante aos Creas ou ao Confea.

<RESOLUCAO> n° <XXX>, de <XXX> DE <XXXXXXXXX> DE 2019

Estabelece que as obras e os servigos no ambito da Engenharia e da Agronomia sao classificados como
servicos técnicos especializados.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso das
atribuicdes que lhe confere a alinea “f”, do art. 27 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e

Considerando que a Lei n® 5.194, de 1966, regulamenta o exercicio profissional da Engenharia e da
Agronomia;

Considerado que o art. 1° da Lei n® 5194, de 1966, define que as profissdes de Engenharia e de
Agronomia sdo caracterizadas pelas realizacdes de interesse social € humano que importem no
aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais, na execu¢do de meios de locomoc¢ao e comunicagdes, de
edificagdes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, de instalagdes e meios de acesso a
costas, cursos, € massas de dgua e extensoes terrestres, bem como no desenvolvimento industrial e
agropecuario;

Considerando que, conforme previsto na Lei n° 5.194, de 1966, os profissionais diplomados nas areas
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea somente poderao exercer suas profissdes apds o registro nos
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Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia;

Considerando que a obrigatoriedade de registro profissional, estabelecida pela Lei n® 5.194, de 1966,
decorre da comprovagao de qualificagdo e da consequente habilitacao para a pratica e aplicagdo de
solugdes técnicas especializadas para a realizagdo de obras e servicos de engenharia, o que exclui deste
campo de atividades a atuacdo de pessoas leigas no assunto;

Considerando que o art. 7° da Lei n® 5.194, de 1966, define as atividades e atribui¢cdes dos profissionais
do Sistema Confea/Crea, incluindo neste rol as competéncias para planejamento ou projeto, em geral, de
regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, para exploragdo de recursos naturais e
desenvolvimento da producdo industrial e agropecuaria, para elaboracao de estudos, projetos, analises,
avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica, atividades de ensino, pesquisa,
experimentacao e ensaios, fiscalizagdo, dire¢do e execucgdo de obras e servicos técnicos, bem como
producao técnica especializada, industrial ou agropecuaria;

Considerando que a Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, institui a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica na execugdo de obras e na prestagdo de servigos de Engenharia e Agronomia;

Considerando que as obras e os servigos de Engenharia e de Agronomia envolvem riscos a sociedade, ao
seu patrimdnio e a0 meio ambiente, em face da propria natureza das atividades desenvolvidas;

Considerando que obras e servigos de Engenharia e de Agronomia podem admitir diferentes metodologias
ou tecnologias em sua consecu¢ao;

Considerando que ajustes no planejamento e na execucao da obra ou do servigo sdo frequentemente
necessarios para a entrega de um produto final que atenda ao interesse publico e privado;

Considerando que os padrdes de desempenho e qualidade dos servigos e obras de Engenharia e de
Agronomia, por serem objeto de solucdes especificas e tecnicamente complexas, ndo podem ser definidos
a partir de especificagcdes usuais de mercado, carecendo de capacidade técnica intrinseca apenas aos
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes;

Considerando, portanto, que a execugdo de obras e servigos publicos da Engenharia e da Agronomia
possuem caracteristicas proprias e envolvem circunstancias especificas, variaveis segundo as
peculiaridades do local em que serdao executados;

Considerando que compete ao Confea examinar e decidir em ultima instancia os assuntos relativos ao
exercicio das profissdes de Engenharia e de Agronomia e conceder atribui¢des profissionais na area da
Engenharia e Agronomia,

resolve:

Art. 1° Estabelecer que as obras e os servigos de Engenharia e de Agronomia, que exigem habilitagcdo
legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a emissao da Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART,
sd0 servigos técnicos especializados.

§ 1° Os servigos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de solucdes especificas de
natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu patriménio € ao meio
ambiente, e por sua complexidade, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as
devidas atribuigoes.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em fun¢do da complexidade e da multiprofissionalidade dos
conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e seguranga,
por envolver risco a sociedade, ao seu patrimonio e a0 meio ambiente, € por demandar uma interagao de
concepgao fisico-financeira que determinara a otimizagao de custos e prazos, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuigdes.
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Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, xx de xxx de 2019.

Eng. Civ. Joel Kriiger

Presidente
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